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referitor la proiéctul de Lege pentru modificare si completarea

Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliut Economic si Social a fost
sesizal cu privire la avizarea proiectului de Lege pentru modificare si completarea

Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii si fundatii.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 6.09.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Motararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarele
observatii:

o apreciem c¢a fiind necesard clarificarea statutului Registrului  Asociatiilor si
Fundaiilor de la nivelul instanfei in raport cu Registrul National al asociafiilor si
fundagiilor de la nivelul Ministernlui Justitiei, inclusiv din perspectiva
operationalizarii schimbului de informatii dintre aceste registre distincte;

¢ laart. I pet. 51 din proicctul de act normativ, consideriim ci se impune detalierea

modului de realizare a evidentei de citre Sccretariatul General al Guvernului a


http://www.ces.ro

persoanelor juridice fira scop lucrativ cu statut de utilitate publicd, respectiv dacd va
exista un Registru-unic al persoanelor juridice fira scop lucrativ cu statut de utilitate
publica. De asefnienea, ar fi de precizat dach aceastd evidentd vafi publicd sau va fi
pastra{i numai pentru Secretariatnl General al Guvernului;

excluderea patronatelor de la aplicarea legii privind asociatiile i fundatiile, In forma
actuald a proiectului dé Lege de mddificare a Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, ridicd mai multe probleme n ceea ce priveste
functionarea pentru viitor a organizatiilor patronale infiinlate Tn temeiul dispozitiilor
acesteia. In acest sens, se au in vedere modificarile legislative din ultimele deceni,
care au dus la existenta §i functionarea a doud categorii de patronate. Legea
patronatelor nr: 356/2001 prevedea expres la art. 7 alin. (2) @ |, persondlitaiea
juridicd a patronatului se dobdndeste potrivit legii asociatiilor si fundagiilor”, deci
potrivit dispozititlor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i
fundatii. Astfel, patronatele au functionat sub reglementarea aplicabila asociatiilor st
fundatiilor, avand statut de asociatii si fiind inregistrate in Registrul asociatiilor i
fundatiilor. Ulterior, Legea patronatelor a fost abrogatd prin Legea nr. 62/2011 a
dialogului social, prin cate s-a regiementat modul de functionarc a organizaiilor
patronale, dar fdrd a sc mai face frimitere la aplicarea Ordonaniei Guvernului nr.
26/2000 in ceea ce priveste procedura de infiintare;

la acest moment, suntem in prczenta a doud categorii de patronate: patronatele
infiintate pe baza legii privind asociatiile §1 fundatiile, care functioneaza ca asociatii i
sunt inregistrate in Registrul asociatiilor si fundatiilor. patronatelc infiinfate ulterior
intrarii in vigoare a legii privind dialogul social; care funciioneaza pe baza statuielor
si regulamentelor proprii, potrivit legii speciale, si sunt inregistrate fntr-un registru
special de evidentd a organizatiilor patronale. Se.impune, prin urmare, adoptarea unor
masuri tranzitorii sad fiorme de aplicare, prin care patronatelor s& le fie recunoscute
infiintarea si continuitatea conform dispozitiilor Legii dialogului social nr. 367/2022
si care s@ reglemeniteze modidlitatea in care gse va realiza trecerea acestora din
Registrul asociatiilor si fundaliilor in registrul special de evidentd a organizatiilor
patronale. In acest sens, sunt de luat in considerare unele posibile dispozitii tranzitorii
care ar putea avea urinatorul confinut:

(1) Hotdrdrile judecdtoresti de dobdndire a personalitdtii juridice de cdire
organizafiile patronale in remeiul legii privind asociatiile i fundatiile obtinute pind
la data infrarii in vigoare a prezentei legi vindn valabile.

(2) Organizatiile patronale prevdzute la alin. (1) vor depune, in termen de 1 an de la

data intrérii in vigoare a prezentei legi, la instanta competentd din circumscriptia



cdreia Tsi au sediil, hotirarile judecatoresti de dobdndire a personalitdfii Juridice

obiinute fn baza actelor normative in vigoare la momentul dobdndirii acesteia pentru

a le fi recunoscide infiinfarea §i continuiiatea cd. organizafii paironale conform

dispozitiiior Legii dialogului sociai nr. 367/2022.

(3) Prin holdrdrea instantei, organizatiile patronule previzute la alin. (1) vor i

inregistrate in registrul special de evidentd a organizafiilor patronale si se va

procedu la radiesca lor din Registiul asociatiilor si fundatiilor.

sunt necesare clarificard referitoare la:

% ‘tipologiile de persoane juridice care intrd sub incidenta prevederilor

Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 si, pe cale de consecinti, vor fi

cuprinse in Registrul National al persoanelor juridice fara scop lucrativ:

in ‘acest rmoment, mai multe legi speciale in vigoate reglementeazd diverse
tipologii de persoane care sunt inscrise, din eroare sau nu, in Registrul
national al persoanelor juridice fara scop patrimonial (Registral National)
care se va redenumi Registrul persoanelor juridice fird scop lucrativ. Ne
referim in special la: ocoalele silvice private reglementate de Codul Silvic.
asociatiile de proprietari reglementate de Legea nr. 196/2018. obstile si
composesor’atéie reglementate in Legea nr. 1/2000, organizatii i federatii
de organizatii din domeniul imbunatitirilor funciare, reglementate de
Legea nr. 138/2004, asociatiile agricole reglementate de asociatiile
sportive reglementate-de Legea nr. 69/ 2000, universitatile i alte forme de
invatamant private ctc.;

unele dintre acestea sunt fird dubiu persoane juridice fard scop lucrativ,
altele sunt cu scop lucrativ si totusi Je regasim in Registrul National;

unele au toaté caracteristicile unor persoané juridce fard scop lucrativ,
existd pentru ele si registre speciale (in stadii diferite de dezvoltare si
accesibilitate. publicd), dar se regisesc doar partial sau deloc in Registrul
National,

aceastd diversitate de tipologii de persoane juridice care au elemente
comune cu forma de organizare a asociatiei sau a federatiei necesitd o
analizd suplimentard in vederea stabilirii subiectilor care intrdi 1n sfera de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, cu efecte si asupra felului
in care va fi reconfigurat Registrul national al persoanelor juridice fara

scop-lucrativ;
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5 utilitatea publica:

- fa art. 1 pot. 42-50 din proiectul de act normativ se doreste sa se remedieze
din neclaritafile si disfunctionalitdtile acestei materii, dar se reusesle
numai partial. Orice organizatie care Isi propune, prin statul, desfdsurarea
unor activititi de interes general sau In interesul unor colectivitifi ar trebui
si fie prezumati a fi de utilitate publicd, fiind evidenta sinonimia sensului.
pe care aceste sintagme il acoperd. in caz conirar, se poate afinma ci o
organizatie care desfisoard dctivitali de care beneficiaza o comunitate nu
are o utilitate publici. Deci, folosirea sintagmei de ,utilitate publica”
trebuie ‘inteleasd ca fiind o denominatie comuna pentru orice organizatic
care nu isi propune desfasurarea unor activitati in interes personal, fie el si
nepatrimonial. In acest context, cste necesardt redénumirea statutului de
.utilitate publici, care conferd acum o serie de obligatii si cateva drepturi,
astfel incat sa inlature confuzia tefminclogicd actuala care creeazd
impresia ¢ exclusiv organizatiile care au acest statut sunt cele care au si 0
utilitate publici.

- Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 si proiectul de modificare
reglementeazii obtinerea acestul statut special prin indeplinirea unor
condilii $i parcurgerea unei procedurl descrise de lege. Existdi mai multe
tipuri de perseane juridice care obtin acest statut special de drept, prin
efectul unor legi. speciale, fird a parcurge aceastd procedurd. Pentru
exemplificare, sunt considerate ca avind utilitate publica: ocoalele silvice
private de 14 momentul inscrierii in Registrul national al administratorilor
de padurt i al ocoalelor silvice, asociatiile de dezvoltare intercomunitare,
organizatiile din domeniul fmbunatdtilor funciare, camerele agricole de la
momentul  constituirii  sau  unitdtile particulare  de  invd{imaént
preuniversitar de la moméniul emiterii ordinul de acreditare al Ministrului
Educatiei. Toate aceste tipuri de persoane juridice au fn comun elemente
de. scop, obiective, constituire, giivernantd si functiopare caracteristice
asociatiei reglementatd in Ordonanta Guvernului nr. 26/2000;

- cel putin organizatiile care sunt acreditate si licentiate peniru desfisurarea
de servicii sociale de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale ar
trebui sd {ie tratate similar §i si aiba statut de utilitate publica de drept, in
baza actului care le permite fnregistrarca In registrul furnizorijor de
servicii sociale administrat de Minister. O operatiune de cartografiere a

tiitiror situatiilor care in care statutul de utilitate publica este obtinut in
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baza legii ar fi oportund, urmatd de o analizd patticularizatd care sd
permitd o abordare structuratd i clarda a acordarii si utilizarii acestui
statut;

- laart I pet. 43 din proiectul de act normativ nu se intelege rostul acestei
definitii, existand deja o definitie a organizafiei de utilitate publicid (cu
sens de statut special) in articolul anterior, precum s1 o definitie generald a
asociatiei si fundatiei carc desfasoard activitdli de interes general sau in
interestl unor colectivitaii care, in opinia noastrd, inseamnd ci sunt de
utilitate publica (in sensul comun al sintagmei, dupa cum am ardtat mai
sus).. Terminologia internationald In acest domcniu estc ca orice
organiizalie carc nu lucreazd pentru un interes privat, este automat de
utilitate publici. Acesta nu este un statut preferential sau deosebit, ci aratd
gsenta unej organizatii care Jucreaza pentru binele public, spre deosebire
de una care lucreazd pentru un interes privat (fegitime si legale améandoud,
dar numai una putdnd fi considerata de utilitate publica).

% activititile cconomice ale organizatiilor fira scop fuerativ:

- laart. T pet. 56 din proiectul de act normative, solicitarea de a gisi o
solutie normativd pentru includerea mentiunilor referitoare la codurile
CAEN 1n statut pentru activitaiile economice ale organizatitlor a venit din
partea celor care desfagsoari astfel de activititi s1, In practicd, s-a constatat:
(a) incapacitatea autoritafilor care elaboreazit si gestioneazd scheme de
sprijin pentru intreprinderi de a formula conditii de eligibilitate i pentru
ONG-urile cu activitate economicd (care de jure sunt recunoscute. ca
intreprinderi, dar de facio nu au acces la nicio schemd de sprijin pentru
antreprenori din bugetul national, si, deseori, nici din fonduri europene);
(b) interpretdri contradictorii ale instantelor de judecata, care variaza de la
réspingerea in corpore a unui statut dacid acesta contine mentiuni la
activitdli economice, pani la solicitarea expresi de introducere de coduri
CAEN acolo unde se mentioneazi in statut ¢ existd intentia desfasuririi
de.activitdti economice;

- intentia proiectului de act normative de a remedia situatiile intdlnite in
practicd este binevenitd, Insd solutia aleasa comporta In continuare o serie
de riscuri de aplicare neuniforma si dificultate practicd. Dat fiind ci exista
in acest moment norme in vigoare care se concretizeazd in documente
oficiale (de exemplu, certificatul constatator emis de Inspectoratele

teritoriale de muncd si mentiunea obligatorie de cod CAEN in situatiile



financiare anualc depuse. la ANAF/ Ministerul Finantelor Publice), este
necesar ca legivitorufl sa analizeze dacd nu este mai oportun s coreleze
textul Ordonantei Guvermilui nr. 26/2000 cu textele deja in vigoare din
alte acte normative cu privire la identificarile CAEN pentru organizatiile
fard scop lucrativ;

> Registrul national al pérsoanelor juridice fird scop lucrativ:

- laart. T pet. 60 - 64 si art. V din proiectul de act normativ s¢ anuntd
unificarea actualelor Registre ale asociatiilor si fundatiilor (ceea ce numim
registre speciale in limbajul comun) cu Registrul national al persoanelor
juridice fird scop lucrativ (ceea ce numim in mod curent registrul national).
Se aniicipeazi ¢i unificarea va fi insotitd de o optimizare a modului in care
functioneaza in prezent aceste registre, in sensul diminuérii semnificative a
timpului aferent Inscrierilor, a asigurdrii unor invegisiréri corecte, complete
si in timp real st al unui acces sporit la dalele inscrise pentru persoanele
vizate si terfii interesati;

- Registrul National este public (deja cuprins in text), dar trebuie si fie clar
¢i va fi disponibil online;

- este necesard clarificarea tipologiei de subiecti care sunt cuprinsi in
Registrul National;

- se impune indepirtarea oricdrui dubiu cu privire Ja faptul ci informatiile din
Registrul National sunt complete si actuale in oricare moment al accesirii
de caire orice persoand interesata, astfel incit s& nu necesite o operatiune
separata de certificare. In acest moment, proiectul de act normativ nu ofera
o garantie cd Turegistririle se vor efectua cu celeritate (art. I pet. 61
mentioneazd ci inscrierile sunt opozabile de la data efectudrii Jor fira a
oferi un termen maxim pentru aceastd operatiune - de exemplu, o hotarare
judecatoreasc este pronuntatd sau raméne definitiva, care este termenul
maxim In care se realizeaza inscricrea mentiunijor din cuprinsul sau);

- la art. 1 pet. 64 din proiectul de act normative, textul cuprinde o mentiune
pe care o considerim importantd cu privire Ja numarul unic de inscriere. Ar
fi util 53 se precizeze expres cum va fi folosit acest numir unic (daci este
numdrul cu ¢are o organizalie se identificd si este obligatoriu in relatia cu
tertiz) s cum se va corela cu numirul de identificare fiscald emis de organul
financiar local. Considerim oportun ca proiectul de act normativ si ia in
considerare §i modificarea art. § alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.

26/2000, in sensul instituirii obligafiei ca, odatd cu efectuarea inscrierit in
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Registrul Asociafiilor si Fundatiilor si, ulterior n Registrul National, odata
ce acestea vor fi unificate, sa-i fic transmis organului financiar local cel
putin certificatul de inscriere a asociajiei, fundatiei, respectiv-federatiel;

-0 obligatie suplimentard de inregistrare ini Registrul National al numérului
de identificare fiscald imediat ce acesta va i fost emis ar trebui introdusi
pentru realizarea conectirii celor doud sisteme de dale, respectiv cel
gestionat de Ministerul Justitiei si cel gestionat de ANAF/ Ministerul
Finantefor Publice (in acest moment nu existd un identificator unic al unej
organizatii: existi un numar din Registrul Asociatiilor si Fundatiilor de la
instanta judecatoreascd, exista un numdr in. Registrul national al persoanelor
juridice fird scop patrimonial §i existh un alt numdr, respectiv codul de
identificare fiscala 1 baza de date a ANAF/ Ministerului Finantelor). Pe
termen lung, existenta unui singur cod de identificare este de dorit, dar o
solutie temporard poate fi interconectarea sistemelor de date ale Ministerul
Justitiel, instantelor, ANAF si Ministerul Finantelor. Acest lucru ar fi
posibil dacd ar exista un schimb oficial de coduri de identificare pentru o
organizatie care s¥ fie consemnate Tn certificatele oficiale (de exempluy,
cettificatul de la organul financiar sa includd §i numérul/ codul din
Registrul National, iar acesta si aibi ¢ rubricd distinctd cu CIF-ul
organizatiei).

Ia art. I pet. 2 din proiectul de act normativ se introduc date suplimentare care trebuie
precizate pentru primil membri asociati: datele de identificare ale primilor membri
asociati: numele, prenumele, locul s1 data nasterii, domiciliul/resedinla, codul numeric
personal si, dacd este cazul, echivalentul acestuia, potrivit legislaiiei nationale
aplicabile, seria, humdérul, emitentul, data eliberdrii, perioada de valabilitate ale
actului. de identitate /pasaporiului §i cetitenia, pentru persoanele fizice; firma, sediul,
nafionalitatea, numdrul de ordine in registrul comerfului sifsau codul unic de
inregistrare, identificatorul unic la nivel european, poirivit legii nationale aplicabile,
pentru persoanele juridice:
> sintagma “potrivit legislatiei nafionale aplicabile” trebuie si fie insotiti de o
explicatie, In spetd ce legislatie este luatd.-in considerare, cea romdand sau cea
care guverneazi actul de identitate al cetileanului striin;
> pasaportul nu este act de identitate, ci documient de cilitorie si nu contine
toate -daiele de stare civilda menfionate anterior (locul si data nasterii,

domiciliul/resedinta etc.);



la art. T pet, 25 din proiectul de act normativ, ‘
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este tiecesar si se clarifice faptul cd hotdrdrile Adundrii Generale au
opozabilitate fatd de terli din momentul inscricrii, dar formularea actuala
conduce la ideca td, pentru a i opozabila fata de terti, orice hotardre a
Adunirii Generale trebuiesa treac printr-o procedurd de inscricre;

exista hotdréri care.conduc la modificari de statut (acestea trebuie obligatoriu
inscrise), exista hotiirdri care determina schimbari in organele de conducere,
administrare si control (conform modificarifor din proiect, statutul nu mai
contine membrii asociati). Acestea trebuie comunicate confonn procedurii de
la pct. 38. De asemenea, existd hotdrdri care se referd la orice aliceva (de
exemplu, la aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli sau a strategici si
obiectivelor generale - prerogative obligatorii ale Adundrii Generale, conform
legii, care se finalizcazd cu vot/ decizie, plus cele in carc se aproba, de
exemplu ROI/ ROF si care nu ar trebui nici inscrise, nici communicate
instantei, ¢i doar membrilor, Pentru acestea, ar 1 util ca norma sd permitd s
nu fie Inscrise nicdieri. Mai exisid, de asemenca, §i dezbateri care nu se
finalizeaza cu o hotéirdre a Adunirii Generale, dar care ar trebui/ ar putea sa fie
consemnafe infr-un process-verbal de sedintda (riménand la alegerea
membrilor);

acest punct mentioneazd opozabilitatea de la data Inregistrarii in Registrul
national al persoanelor juridice fard scop lucrativ, $i nu inscrierea in Registrul
asociatiilor si fundatiilor de la grefa judecatorici. Este necesar ca referinta
pentru opozabilitate si fie in toate cazurile (in tot textul) la tnscrierea la RAF
de'la instantd, si nu inregistrarea la Registrul national de Ia Ministerul Justitiei.
la art. 1 pet. 27 din projectul de act normative, aprecim ci este necesar ca
referinta penfru opozabilitate s fie in toate cazurile (in tot textul) la inscrierea
la RAF de la instanid, $i nu fnregistrarea la Registrul national de la Ministerul
Justitiet.

la art. 1 pet. 42 din proiectul de act normativ, nu ¢ste clarificat cum se face
dovadd unei activitdti anterioare semnificative §i nelnfrerupte, si care sunt
criteriile de evaluare a sctivititii semnificative pentru a dobdndi statutul de
utilitate publica.

la art. I pet. 53 din proiectul de act normativ se mentioneazi faptul ci art. 45
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 se va abroga. Acest alineat
propus spre abrogare se referd la posibilitatea ca o federatie sa obtind starut de

utilitate publici si nu se infelege motivul pentru care se propunc abrogarea.



Este necesard-o‘modificare in sefisul n,care nu doar conditiile, ci §i procedura
de. obfinerc: & statutului de utilitate publicd previzite pentru asocialii sd se

aplice si federatiilor, 1ar confinutul alin. (2) s fie mentinut ca.modalitate de

‘recunoagtete speciald-a acestui statut. Astfel, federatiilé ar urma si poaid 6pta

pentru '(J‘rb,c‘édﬁ‘r'a obishuitd -de obfinerc a statutului de utilitate publick,

aplicabild. si. asociafiilor, sau péntru procedura speciald, bazald pe situatia

niembrilor.
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