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AVIZ

referitor la proiectul de Lege pentru modificare şi completarea 

Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu privire Ia asociaţii şi fundaţii

In temeiul an. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi ait, 
11 îit. a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul Economic .şi Social a fost 
sesizat cu privire la avizarea proiechdm de Lege penfru modificare şi completarea 

Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii.

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

In temeiul ait. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, Cu modificările şi completările ulterioare, în 

şedinţa din data de 6.09.2023, desfăşurată Online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 
nr.86/17.05.2022, avizează FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu următoarele 

observaţii:

® apreciem ca fiind necesară clarificarea statutului Registrului Asociaţiilor şi 
Fundaţiilor de la nivelul instanţei în rapoit cu 'Registrul Naţional al asociaţiilor şi 

fundaţiilor de ia nivelul Ministerului Justiţiei, inclusiv din perspectiva 

operaţionalizării schimbului de informaţii dintre aceste registre distincte;

• la art. I pct. 51 din proiectul de act normativ, considerăm că se impune detalierea 

modului de realizare a evidenţei, de câîrc Secretariatul General al Guvernului a
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persoanelor juridice fără scop lucrativ cu statut de utilitate publică, respectiv dacă 

exista un Registru-unic al persoanelor juridice t^ră scop lucrativ cu statut dc utilitate 

publică. De asemenea, ar fi de precizat dacă această evidenţă va fi publică sau va fi 

•păstrată numai pentru Secretariatul Generai al Guvernului;

® excluderea patronatelor de ia aplicarea legii privind asociaţiile şi fundaţiile, în fonna 

actuală a proiectului de Lege de modificare a Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000, cu 

modificările şi completările ulterioare, ridică mai multe probleme în ceea ce priveşte 

funcţionarea pentru viitor a organizaţiilor patronale înfiinţate în temeiul dispoziţiilor 
acesteia. In acest sens, se au în vedere modificările legislative din ultimele decenii, 
care au dus la existenţa şi funcţionarea a două categorii dc patronate. Legea 

patronatelor nr; 356/2001 prevedea expres la aii. 7 alin. (2) că „per-sonaîiiăîea 

jiindică a patronatului se dobândeşte potrivit legii asociaţiilor şi fundafiilor ”, deci 
potrivit dispoziţiilor Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi 
fundaţii. Astfel, patronatele au funcţionat sub reglementarea aplicabilă asociaţiilor şi 
fundaţiilor^ având statut de asociaţii şi fiind înregistrate în Registrul asociaţiilor şi 

fundaţiilor. Ulterior, Legea patronatelor a fost abrogată prin Legea m-. 62/2011 a 
dialogului social, prin care s-a reglementat modul de funcţionare a organizaţiilor 
patronale, dar Iară a se mai face trimitere Ia aplicarea Ordonanţei Guvernului nr. 
26/2000 în ceea ce priveşte procedura de înfiinţare; 

e la acest moment, suntem în prezenţa a două categorii de patronate; patronatele 

înfiinţate pe baza legii privind asociaţiile şi fundaţiile, care funcţionează ca asociaţii şi 
sunt înregistrate în Registrul asociaţiilor şi fundaţiilor, patronatele înfiinţate ulterior 
intrării în vigoare a legii privind dialogul sociaf care funcţionează pe baza statutelor 

şi regulamentelor proprii, potrivit legii speciale, şi sunt înregistrate liitr-un registru 

special de evidenţă a organizaţiilor patronale. Se impune, prin urmare, adoptarea unor 
măsuri tranzitorii sau norme de aplicare, prin care patronalelor să le fie recunoscute 

înfiinţarea şi continuitatea conform dispoziţiilor Legii dialogului social nr. 367/2022 

şi care să reglementeze modalitatea în care se va realiza trecerea acestora din 

Registrul asociaţiilor şi fundaţiilor în registrul special de evidenţă a organizaţiilor 
patronale. în acest sens, sunt de luat în considerare unele posibile dispoziţii tranzitorii 

care ar putea avea următorul conţinut:

(1) Hotărârile judecătoreşti de dobândire a personaUlăiii juridice de către 

organizaţiile patronale în temeiul legii privwd asociaţiile şi fundaţiile obţinute până 

la data intrării în vigoare a prezentei legi rămân valabile.

(2) Organizaţiile patronale prevăzute îa alin. (!) vor depune, în termen de î an de la 

data intrării în' vigoare a prezentei legi. la instanţa competeniă din circumscripţia

va
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căreia îşi aii sediitl, hotărârile judecătoreşli de dobândire ci persoucdităfii juridice 

ohiiimle în baza actelor normative în vigoare la momentul dobândirii acesteia pentru 

a le fi recunoscute înfiinţarea şi continuitatea ca. organizaţii patronale conform 

dispoziţiilor Legii dialogului social nr. S67/2022.,
(5) Prin hotărârea instanţei, organizaţiile patronale prevăzute la alin. (]) vor fi 

înregistrate în registrul special de evidenţă a organizaţiilor patronale şi se va 

proceda la radierea lor din Registrul asociaţiilor şi fundaţiilor..

• sunt necesare ciarificărrreferitoare la:

> tipologiile de persoane juridice care intră sub incidenţa prevederilor 

Ordonanţei Guvernului nn 26/2000 şi, pc cale de consecinţă, vor fi 
cuprinse în Registrul Naţional al persoanelor juridice fără scop lucrativ:
- în 'acest itiomenl, mai multe legi speciale în vigoare reglementează diverse 

tipologii de persoane care sunt înscrise, din eroare sau nu, în Registrul 

naţional al persoanelor juridice fără scop patrimonial (Registrul Naţional) 
care se va redenumi Registrul persoanelor juridice fără scop lucrativ. Ne 

referim în special la; ocoalele silvice private reglementate de Codul Silvic, 
asociaţiile de proprietari reglementate de Legea nr. 196/2018. obştile şi 
composesorateie reglementate în Legea nr. ,1/2000, organizaţii şi federaţii 
de organizaţii din domeniul îmbunătăţirilor funciare, reglementate de 

Legea nr. 138/2004, asociaţiile agricole reglementate de asociaţiile 

sportive reglementate de Legea nr. 69/ 2000, universităţile şi alte forme de 

învăţământ private ctc.;,
unele dintre acestea sunt fără dubiu persoane juridice fără scop lucrativ, 

altele sunt cu scop lucrativ şi totuşi le regăsim în Registrul Naţional;
- unele au toate caracteristicile unor persoane juridee fără scop lucrativ, 

există pentru ele şi registre speciale (în stadii diferite de dezvoltare şi 
accesibilitate, publică), dar se regăsesc doar ,parţial sau deloc în Registrul 
Naţional;

> această diversitate de tipologii de persoane juridice care au elemente 

comune cu fonna de organizare a asociaţiei sau a federaţiei necesită o 

analiză,suplimentară în Vederea stabilirii subiecţilor care intră în sfera de 

aplicare a' Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000, cu efecte şi asupra felului 

îîi care va fi reconfigurât Registnil naţional ăl persoanelor juridice fără 

scop .lucrativ;
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> utilitatea publică:
- ia art. 1 pcl. 42-50 din proiectul dc act normativ se doreşte să se remedieze 

din neciaritâţile şi disilincţionalităţile acestei materii, dar se reuşeşte 

numai parţial. Orice, organizaţie care îşi propune, prin statut, desfăşurarea 

unor activităţi de interes general sau în interesul unor colectivităţi ar trebui 

să fie prezumată a fi de utilitate publică, fiind evidentă sinonimia sensului 
pe care aceste sintagme îl acoperă. în caz contrar, se poate afinna că o 

organizaţie care desfăşoară activităţi de care beneficiază o comunitate nu 

are o utilitate publică. Deci, folosirea sintagmei dc „utilitate publică” 

trebuie înţeieasă ca fiind o .denominaţie comună pentru orice organizaţie, 
care nu îşi propune desfăşurarea unor activiţăti în interes personal, fie el şi 
nepalrimoniăl. în acest context, este necesară redeniunirea statutului de 

utilitate publica, care conferă acum o serie de obligaţii şi câteva drepturi, 

/astfel încât să înlăture confiizia terminologică actuală care creează 

impresia ca exclusiv organizaţiile care au acest statul sunt cele care au şi o 

utilitate publică.
- Ordonanţa Guvernului iir. 26/2000 şi proiectul de modificare 

reglementează obţinerea acestui statut special prin îndeplinirea unor 
condiţii şi parcurgerea unei proceduri descrise de lege. Există mai multe 

tipuri de persoane juridice care obţin acest statut special de drept, prin 

efectul unor legi. speciale, fără a parcurge această procedură. Pentru 

exemplificare, sunt considerate ca având utilitate publică: ocoalele silvice 

private de lă momentul.înscrierii în Registrul naţional al administratorilor 
de păduri şi al ocoalelor .silvice, asociaţiile de dezvoltare înlercomunitare, 
organizaţiile din domeniul îmbunătăţilor funciare, camerele agricole de .la 
momentul constituirii sau unităţile particulare de învăţământ 
preuniversitar de la momentul emiterii ordinul de acreditare al Ministrului 

Educaţiei. Toate aceste tipuri de persoane juridice au în comun elemente 

de, scop, obiective, constituire, guvernantă şi funcţionare caraclerislice 

asociaţiei reglementată în Ordonanţa Guvernului nr. 26/2000;

- cel puţin organizaţiile care sunt acreditate şi licenţiate pentru desfăşurarea 

de servicii sociale de căite Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale ar 

trebui să fie tratate similar şi să aibă statul dc utilitate publică de drept, în 

baza actului care le permite înregistrarea în registrul (urnizbrilor de 

sendcii sociale administrat de Minister, O operaţiune de cartografiere a 

tlitUror .situaţiilor care în care statutul de utilitate publică este obţinut în
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baza legii ar fi oportună, urmată dc o analiză particularizată care să 

permită o abordare structurată şi clară a acordării şi utilizării acestui 

statut;
- la art I pct. 43 din proiectul de act normativ nu se înţelege rostul acestei 

definiţii, existând deja o definiţie a organizaţiei dc utilitate publică (cu 

sens de. statut special) în articolul anterior, precum şi o definiţie generală a 

asociaţiei şi ftindaîiei care destăşoară activităţi de interes general sau în 

interesul unor colectivităţi care, în opinia noastră, înseamnă că sunt de 

utilitate publică (în sensul comun al sintagmei, după cum am arătat mai 

sus).. Terminologia internaţională în acest domeniu este ca orice 

organizaţie care nu lucrează pentm un interes privat, este automat de 

utilitate publică. Acesta nu este un statut preferenţial sau deosebit, ci arată 

esenţa uiiei organizaţii care lucrează pentru binele public, spre deosebire 

de una care lucrează pentru un interes privat (legitime şi legale amândouă; 
dar numai una putând .fî considerată de utilitate publică).

> activităţile economice ale organizaţiilor :Riră scop lucrativ:

la art. T pct. 56 din proiectul de act normative, solicitarea de a găsi o 

soluţie normativă pentru includerea menţiunilor referitoare la codurile 

CAEN în statut pentru activităţile economice ale organizaţiilor a venit din 

partea celor care desfaşoai'ă astfel de activităţi şi, în practică, s-a constatat:
(a) incapacitatea autorităţilor care elaborează şi gestionează scheme de 

sprijin pentru întreprinderi de a formula condiţii de eligibilitate şi pentru 

ONG-uriîe cu activitate economică (care dc jure sunt recunoscute, ca 

întreprinderi, dar de facto nu au acces la nicio schemă de sprijin pentru 

antreprenori din bugetul naţional, şi, deseori, nici din fonduri europene);

(b) interpretări contradictorii ale instanţelor de judecată, care variază de ia 

respingerea in corpore a unui statut dacă acesta conţine menţiuni la 

activităţi economice, până la solicitarea expresă de introducere de coduri 
CAEN acolo unde se menţionează în statut că există intenţia desfăşurării 
de.activităţi economice;

- intenţia proiectului de act normative de a remedia situaţiile întâlnite în
practică este binevenită, însă soluţia aleasă comportă în continuare o serie 

de riscuri de aplicaic neuniformă şi dificultate practică. Dat fiind că există 

în acest moment norme în vigoare care se concretizează în documente 

oficiale (de exemplu, certificatul constatator emis de Inspectoratele 

teritoriale de. muncă şi menţiunea obligatorie de cod CAEN în situaţiile
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■financiare anuale depuse- la ANAF/ Ministeiiil Finanţelor Publice), este 

necesar ca legiuitorul să analizeze dacă nu este mai oportun să coreleze 

■textul Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu textele deja în vigoare din 

alte acte'normative cu privire ia identificările CAEH pentru organizaţiile 

fără scop lucrativ;
> Registrul naţional al persoanelor juridice fără scop lucrativ:

- la art. I pct. 60 - 64 şi art. V din proiectul de act normativ se anunţă 

unificarea actualelor Registre ale asociaţiilor şi fundaţiilor (ceea ce numim 

registre speciale în limbajul comun) cu Registrul naţional al persoanelor 
juridice fără scop lucrativ (ceea ce. numim în mod curent registrul naţional). 

Se anticipează c'a unificarea va -fi însoţită de o optimizare a modului în care 

funcţionează în prezent aceste registre,.în sensul diminuării semnificative a 

timpului aferent înscrierilor, a asigurării unor înregistrări corecte, complete 

şi în timp.real şi al unui acces sporit la dalele înscrise penti'u persoanele 

vizate şi terţii interesaţi;
- Registnil Naţional este public (deja cuprins în text), dar trebuie să fie clar 

că va f disponibil Online;
- este necesară clarificarea tipologiei de subiecţi care sunt cuprinşi în 

Registrul Naţional;
- se impune îndepărtarea oricămi dubiu cu privire la faptul că infonnaţiile din 

RegistmI Naţional sunt complete şi actuale în oricare moment al accesării 

de către orice persoană interesată, astfel încât să nu necesite o operaţiune 

separată de certificare. în acest moment, proiectul de act normativ nu oferă 

o garanţie că înregistrările se vor efectua cu celeritate (ari. I pct 61 

menţionează că înscrierile suni opozabile de la data efectuării lor fără a 

oferi un termen maxim pentru această operaţiune - de exemplu, o hotărâre 

judecătorească este pronunţată său rămâne definitivă, care este termenul 

maxim în care se realizează înscrierea menţiunilor din cuprinsul său);
“ Ia art. î pct. 64 din. proiectul de act normative, textul cuprinde o menţiune 

pe care o considerăm importantă cu privire la numărul unic de înscriere. Ar 

fî util să se precizeze expres cum va fi folosit acest număr unic (dacă este 

numărul cu care o organizaţie se identifică şi este obligatoriu în relaţia cu 

terţii) şi cum se va corela cu numărul de identificare fiscală emis de organul 
financiar local. Considerăm oportun ca' proiectul de aci normativ sâ ia în 

consideraj-e şi modificarea art. 8 alin. (3) din Ordonanţa Guvernului nr. 

26/2000, în sensul instituirii obligaţiei câ, odată cu efectuarea înscrierii în

6



Registrul Asociaţiilor şi Fundaţiilor şi, ulterior în Registrul Naţional, odată 

ce acestea vor ft unificate, să-i fie transmis organului financiar local cel 
puţin certificatul de înscriere a asociaţiei, fundaţiei, respectiv federaţiei;

- o obligaţie suplimentară de înregistrare îri Registrul Naţional al numărului 
de identificare fiscală imediat ce acesta va fi fost emis ar trebui introdusă 

pentru realizarea conectării celor două Sisteme de date, respectiv cel 

gestionat de Ministeiul Justiţiei şi cel gestionai de ANAF/ Ministerul 

Finanţelor Publice (în acest moment nu există un identificator unic ai unei 
organizaţii; există un număr din Registrul Asociaţiilor şi Fundaţiilor de la 

instanţa judecătorească, există un număr în. Registrul naţional al persoanelor 
juridice fără scop patrimonial şi există un alt număr, respectiv codul de 

identificare fiscală în' baza de date a ANAF/ Ministerului Finanţelor). Pe 

termen lung, existenţa unui singur cod de identificare este de dorit, dar o 

soluţie temporară poate fi interconectarea.sistemelor de date ale Ministerul 
Justiţiei, insumţeior, ANAF şi Ministerul Finanţelor. Acest lucru ar fi 
posibil daca ar exista un schimb oficial de coduri de identificare pentru o 

organizaţie care să fie consemnate în certificatele oficiale (de exemplu, 
ceftifieatul de, la organul financiar sa includă şi numărul/ codul din 

Registrul National, iar acesta să aibă o rubrică distinctă cu CIF-ul 
organizaţiei).

® lă art I pet 2 din proiectul de aci normativ se introduc date supfimentai'e care trebuie 

precizate pentru, primii membri asociaţi: datele de identificare ale primilor membri 
asociaţi; numele, prenumele, locul.şi data naşterii, domiciliul/reşcdinla, codul numeric 

personal şi, dacă este cazul, echivalentul acestuia, potrivit legislaţiei naţionale 

aplicabile, seria, numărul, emitentul, data eliberării, perioada de valabilitate ale 

actului, de identitate /paşaportului şi cetăţenia, pentru persoanele fizice; firma, sediul, 
naţionalitatea, numărul de ordine în registrul comerţului şi/sau codul unic de 

înregistrare, identificatorul unic la..nivel european, potrivii legii naţionale aplicabile, 
pentru persoanele juridice:

> sintagma “potrivit legislaţiei naţionale aplicabile" trebuie să fie însoţită de o 

■explicaţie, în speţă ce legislaţie este luata în considerare, cea română sau cea 

care guvernează actul de identitate al cetăţeanului străin;

> paşaportul nu este act de identitate, ci document de călătorie şi nu conţine 

toate dalele de staie civilă menţionate anterior (locul şi data naşterii, 
domiciliul/reşedinla etc.);
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e Ia ait. î pct, 25 din proiectul de aci normativ,
> este necesar să şe clarifice faptul că hotărârile Adunării Generale au 

opozabilitate faţă de terţi din momentul înscrierii, dar formularea actuală 

conduce la ideea că, pentru a fi opozabila fata de terti, orice hotărâre a 

Adunării Generale trelîuie sa treacă prinlr-o procedură de înscriere;
> există hotărâri care conduc la modificări de statut (acestea trebuie obligatoriu 

înscrise), exista hotărâri care determina schimbări in organele de conducere, 
administrare si control (conform modificărilor din proiect, statutul nu mai 
conţine membrii asociaţi). Acestea trebuie comunicate conform procedurii de 

la pct. 38. De asemenea, există hotărâri care se referă la orice altceva (de 

exemplu, la aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli sau a strategiei şi 

obiectivelor generale - prerogative obligatorii ale Adunării Generale, conform 

legii, care se .finalizează cu vot/ decizie, plus cele în care se aprobă, de 

exemplu ROI/ ROF şi care nu âi' trebui nici înscrise, nici commnnicate 

instanţei, ci doar membrilor. Pentru acestea, ar fi util ca norma să permită să 

nu fie înscrise nicăieri. Mai există, de asemenea, şi dezbateri care nu se 

finalizează cu o hotărâre a Adunării Generale, dar care ar trebui/ ar putea sa fie 

consemnate îiifr-un process-verbal de şedinţă (rămânând la alegerea 

membrilor);
> acest punct menţionează opozabilitatea de ja data înregistrării în Registrul 

naţional al persoanelor juridice fără scop lucrativ, şi nu înscrierea în Registrul 
asociaţiilor şi fundaţiilor de la ..grefa judecătoriei. Este necesar ca referinţa 

pentru opozabilitate să fie în toate cazurile (în tot textul) la înscrierea la RAF 

dela instanţă, şi nu îm-egistrarea la Registrul naţional de Ia Ministerul Justiţiei.
> la art. î pct. 27 din, proiecUil de act normative, aprecim că este necesar ca 

referinţa pentru opozabilitate să fie in toate cazurile (în tot textul) la înscrierea 

la RAF de la instanţă, şi nu înregistrarea la Registrul naţional de la Ministeml 
Justiţiei,

^ la art. 1 pct. 42 din proiectul de act nonnaliv, nu este clarificat cum se face 

dovada unei activităţi anterioare semnificative şi neînti'empte, şi care sunt 
criteriile de evaluare a activităţii semnificative pentru a dobândi statutul de 

utilitate publică.
> la. art. I pct. 53 din proiectul de act nonnativ se menţionează faptul că art. 45 

alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 26/2000 se va abroga. Acest alineat 
propus spre abrogare se referă ia posibilitatea ca o federaţie să obţină statut de 

utilitate publică şi nu se înţelege motivul pentru care se propune abrogarea.
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Este necesară oWo;ciificare m senSu! în.care' nu doar eo'ndiţiile, ci şi procedura 

dc, oblinerc: a-statutului .de utilitate publică prevă^nite pentru asociaţii să se 

aplice şi federaţiilor, iar .conţinutul alin. (2) să fie incnrinuî ca modalitate de 

••recunoaştere specială-a acestui statui. Asţfel, federaţiile ar urina să poală opta 

jientrii procedura obişnuită de obţinere a staîuluîui de utiîitale publică,, 
aplicabilă. ;şi. asociaţiilor, sau pentru procedura specială, bazată pe, -situaţia 

membrilor;

Preşedinte,
/ ~0 . 'V-

BOgd^.SIIVrţ
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